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LINEAMIENTOS DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DEL COMITE DE GESTION DE
LA RRMY

CONTEXTO

La propuesta de consultoria de CEDHI, planteo la formulacién de un Plan
Operativo Anual para el Comité de Gestiéon de la RRMY, teniendo como marco
programatico un Plan Maestro y un Plan de Manejo de la RRMY, documentos que
segun referencias estaban en la etapa final de su elaboracién por la Secretaria del
Ambiente. Sin embargo, la consultoria no pudo contar con los documentos
mencionados y que necesariamente deberian constituir el marco de referencia para
la formulacién del POA del Comité de Gestién.

Ante esta situacién en reunion de fecha 11-09-08 en las oficinas de AECID
en Villarrica, el consultor de CEDHI, planteo la formulacién de un Plan Operativo
Anual con las limitaciones ya expresadas pero con un contenido que arranca en un
analisis de la situacién actual, la identificacién de lineas de accion y un cronograma
de actividades para el arranque de la gestion.

ANALISIS DE SITUACION EN BASE A:
» Presentaciéon de problemas y posibilidades del Grupo Impulsor.
» Encuesta de evaluacion rapida de 50 organizaciones comunitarias.

« Presentacién de necesidades, problemas y posibilidades de los
futuros miembros del Comité de Gestidn.

PROBLEMAS Y NECESIDADES ENCONTRADOS EN LOS SIGUIENTES
NIVELES:

Analisis de la situacion - Grupo Impulsor, Villarrica, 02-09-08.
» Falta Plan de Manejo.
 Falta Comité de Gestién.
 Falta delimitacién, amojonamiento y sefalizacién del area.
« Carencia de personal. No tienen infraestructura ni herramientas.
 Falta construccién de puestos de control. La RRMY tiene 9 accesos.

» Existen asentamientos humanos hostiles.
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« Existen amenazas de invasiones de campesinos sin tierra.

» Existe desconocimiento de parte de las autoridades y poblacién en general
sobre politicas de manejo ambiental.

« Existen 3 organizaciones de campesinos dentro del area sin permiso, son
ocupantes de hecho.

« Faltan proyectos productivos a cambio de proteccién y conservacién de
recursos naturales.

» Existe injerencia politica de lideres de partidos politicos que en tiempo de
campafa electoral permiten y promueven acciones de depredacion
incontrolada (corte, produccién de carbén, leia, venta, etc.).

« La RRMY no cuenta con reglamentacién ni procedimientos para su uso.

 Los grandes propietarios destruyen la naturaleza, mecanizan, construyen
fabricas de yerba mate, explotan madera, y constituyen un grupo antagénico
para la poblacion paraguaya de pequefos propietarios.

« Existen muchos grupos de interés.
» Falta capacitar a la gente segun la Ley de Areas Protegidas.

« Hay que considerar que el principal aliado para la proteccién es el Guarda-
parque.

» El Gobierno y los municipios deben participar en la proteccién, incluso con
aportes.

« Existe un grupo de terratenientes que pagan sus impuestos y no reciben nada
de incentivo para la proteccién.
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Analisis de la situacion por encuesta de evaluaciéon rapida de 50
Organizaciones comunitarias

» (Asociacion Ecoldgica del Cerro Yvytyruzu, 17 organizaciones comunales;
Asociacion de Pobladores del Cerro Yvytyruzu, 18 organizaciones vy
Coordinadora de Comités de Mujeres Feriantes del Cerro Yvytyruzu, 15
organizaciones comunitarias) - 08/12-09-08.

Poblaciéon total representativa: 12.000 personas, 5.000 adultos, 2.000 jévenes,
2.750 menores en edad escolar y 2750 menores de 5 aflos aproximadamente.
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Poblacion Total Poblacion Adulta Poblacion Jivenil Poblacion Edad Poblacion
Escolar Menores de 5
anos

Poblaciéon nacional y extranjera: En realidad los grandes propietarios son
extranjeros y los pequefos propietarios son paraguayos, estos viven en su tierra,
los extranjeros no en su mayoria. La interpretaciéon de poblacidon extranjera esta
intimamente ligada a la cantidad de tierra que poseen segun la percepciéon
manifiesta de la poblacién paraguaya.
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Poblacion Nacional y Extranjera

B Poblacién Extranjera B Poblacion Paraguaya

Promedio de Hectareas por familia de paraguayos: 10 hectareas.

Total de Tierras

W Paraguayos

M Extranjeros
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Promedio de Hectareas
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Conoce que la RRMY es Area Silvestre
Protegida
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Empleo, Ingreso y Servicios Basicos
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Problemas en la RRMY: Los problemas tangibles manifestados son: la venta de
tierra de pequenos propietarios a extranjeros, 50%; ganaderia, 5%; explotacion de
madera, 50%; invasidn sojera de brasileros, 5%; explotacién de piedras, 10%;
quema, 10%; falta de titulo 60%; delimitacién y amojonamiento, 10%.

Asimismo, por manifestacién libre y espontanea de las personas, se registraron
algunos problemas intangibles de profunda y significativa preocupacién que son:
las informaciones inquietantes de blsqueda de oro y otros minerales en el cerro
Yvytyruzu, el miedo de la gente para denunciar hechos delictivos, la falta de
honestidad y justicia y la inaccién del Estado ante los abusos, entre otros.
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Problemas "intangibles" en la RRMY
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Posibilidades en la RRMY
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éPor que se necesita un Plan de Accidn para
el Comité de Gestion?
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Sise tiene un Plan se sabe qué hacer y se "Sino", es solo crear una comisén y se
comparten responsabilidades termina todo, COMO ANTES

Observaciones en forma libre: Asistencia técnica, crédito, capacitacién, agua,
luz, caminos, honestidad, justicia.

Analisis de situacidon - Problemas y necesidades del Comité de Gestion -
15/17-09-08.

« Desterrar la politizacion y la sumision a poderes politicos sectarios.
« Desarrollar capacidad de liderazgo, didlogo y convivencia pluralista.
» Capacitacién en cuestiones legales y administraciéon de conflictos.

« Capacitacién en gestién ambiental, social y captacién de recursos.

» Desarrollar capacidad de informacién, comunicacién social, transparencia y
credibilidad.

« Contar con una infraestructura fisica, equipamiento, personal, medios y
materiales.

« Contar con un equipo técnico de apoyo para la planificaciéon y la gestién.
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Priorizacion de los problemas
* Plan de Manejo.
 Proteccién global.
» Reforestacién.
 Produccién de alimentos.
» Ecoturismo.
« Honestidad y justicia.
« Capacitacion y fortalecimiento del Comité de Gestion.
 Desarrollo de las lineas de accién del POA.
» Conciencia y participacién ciudadana.
Lineas de accion

e Promover la formulacién del Plan de Manejo de la RRMY en coordinacién con la
SEAM asi como del Plan Maestro y la complementariedad del Plan Operativo
de la Administracion de Areas Silvestres Protegidas de la SEAM y su
correspondencia con el POA del Comité de Gestién.

« Promover eventos de capacitacion del Grupo Tematico de Proteccién de la
RRMY para la delimitacién, amojonamiento, supervision, control y denuncia
de casos punibles segun las leyes ambientales de la Republica.

« Fomentar a través del Grupo Tematico de Reforestacién, la instalacion de
viveros forestales de plantas nativas y exéticas en cada municipio,
organizacién y comunidad para repoblar las areas de naturaleza dafada y
promover la conciencia social de respeto y reparaciéon de la naturaleza.

e Promover la captacion y canalizacion de proyectos productivos de generacién
de alimentos y venta de excedentes a mas de rubros de renta paran las
poblaciones campesinas en situacion de pobreza para mejorar las
condiciones de vida, asegurar la soberania alimentaria y generar ingresos
para el desarrollo humano en forma sustentable y en forma amigable con la
naturaleza.
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* Promover y difundir las bondades de turismo de naturaleza y de cultura de la
RRMY para valorar, generar empleo e ingreso y desarrollar una cultura de
respeto hacia las riquezas turisticas.

Promover convenios y acuerdos con la Contraloria General de la Republica,
Transparencia Internacional y concienciar a grupos sociales para ejercer
ciudadania y contraloria mediante la participacién y generacién de capital
humano y capital social basado en valores éticos y morales.

« Organizar eventos de capacitacién para desarrollar capacidades de los
directivos del Comité de Gestién y miembros de Grupos Tematicos en las
areas de su competencia y en gerencia, administraciéon de conflictos,
relaciones humanas y publicas, entre otros.

» Generar las condiciones y capacidades humanas, técnicas y financieras para la
formulacién en detalle de un Plan Operativo Anual del Comité de Gestién en
un ambiente pluralista y participativo de construccién de instrumentos
idoneos de la gestidon para la promocién del desarrollo humano, la cohesion
social y la lucha contra la pobreza a partir de la protecciéon, conservacién,
mejoramiento y aprovechamiento racional de los recursos naturales,
culturales y turisticos de la RRMY.

« Promover y contribuir a través de las organizaciones, instituciones y medios de
comunicacién social para la creacién de una conciencia colectiva vy
comprometida con el medio ambiente y la generacién de buenas iniciativas a
favor de la naturaleza y la sociedad.

« Fomentar y generar las sinergias entre instituciones, organizaciones vy
ciudadania organizada para potenciar los esfuerzos en funcién a la
protecciéon, mejoramiento y uso racional de los recursos naturales de manera
que la misma se constituya en un elemento de sustentabilidad del desarrollo
humano.

MODALIDAD OPERATIVA DEL COMITE DE GESTION

Queda claro que el Comité de Gestion es una instancia, colaborativa,
participativa y promotora del desarrollo humano teniendo como principal
instrumento la protecciéon, el mejoramiento y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, culturales y turisticos.

Asimismo, queda claro, que el Comité de Gestién, no es una instancia,
institucién u organizacién ejecutora, sino, facilitadora, coordinadora, cuestionadora,
canalizadora y orientadora en apoyo a las otras instituciones u organizativas que la
componen y si tienen caracter y responsabilidad ejecutiva.
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Por tanto, la modalidad que debe ejercer el Comité de Gestién, consiste
en constituirse en una instancia de captacidon de la participaciéon ciudadana, la
generacién de conciencia colectiva, la construccién de capital humano y capital
social, la defensa inclaudicable en favor de los recursos naturales, construcciéon de
ciudadania y la promocién de desarrollo humano.

No existe otra funcién mas noble del Comité de Gestién que el andlisis y
reconocimiento de los problemas, la identificacidon de las posibilidades y a partir de
estos dos elementos, la construccidn de oportunidades de desarrollo humano
integral teniendo la RRMY como centro impulsor de iniciativas.

Su composicién, estd disefado para cumplir  funciones vy
responsabilidades mediante la eleccion de una mesa directiva y el apoyo de
responsables o coordinadores de grupos tematicos que tienen que desarrollar
coherencia interna, sinergia y gestion hacia la sociedad conforme a los temas que
determinan sus funciones y responsabilidades.

La mesa directiva es la significacion del significante que es todo el
Comité, asi como el mandatario es el mandante por el pueblo en una gestiéon
gubernativa. En otras palabras, es la construcciéon ciudadana de la democracia, de
la equidad y la responsabilidad social que cada ser humano tiene con su medio
donde vive, suefa, se ilusiona y desarrolla la utopia de un mundo mejor para todos.

CONCLUSIONES

El presente Taller sobre Constitucidon del Comité de Gestion de la RRMY y
Lineamientos de Acciéon para el Plan Operativo Anual, permite avanzar en el
proceso de trabajo de la consultoria y generar las condiciones de Constitucién del
Comité de Gestién con su Mesa Directiva en un futuro préximo.

Asimismo, la aprobaciéon por el Grupo Impulsor del Organigrama del
Comité de Gestién, la propuesta de conformacién de los Grupos Tematicos y el
cronograma consensuado Grupo Impulsor - Consultoria en la Reunién de Trabajo
realizado en las Oficinas de la AECID, Villarrica, 09-09-08 fue de suma importancia
para la construccién de un clima de confianza y participacién amplia.

Sin embargo, es bueno entender, que todavia quedan eventos claves
como la constituciéon del Comité de Gestion con su mesa directiva, la elaboracion y
aprobacién del reglamento interno, la formulacién en detalle de un Plan de Accion y
Cronograma conforme a los lineamientos presentados en el presente Taller y otras
acciones inmediatas que requieran su funcionamiento.

Villarrica, 08/12 de Setiembre de 2008 - Asuncion, 13/15 de
Setiembre de 2008 - Villarrica, 15/17-09-08.
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